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PROYECTO DE TRANSFORMACION DEFINITIVA DE SANTIAGO
Consideraciones generales:

1.- Gran avenida de circunvalacion.
2.- Bosques municipales.
3.- Red de avenidas longitudinales y transversales.

4.- Ferrocarril subterraneo.

5.- Red de tranvias.
6.- Formacién de una nueva empresa de energia eléctrica.

7.- Plazas y jardines.

8.- Trabajos en los cerros.

9.- Termas de San Cristébal.
10.-Transformacion de la plaza de la Moneda.
11.-Formacion de un gran barrio industrial y obrero.
12.-Reglamentacién de la edificacion particular.
13.-Plan de construcciones fiscales y municipales.
14.-Monumentos.
15.-Letreros y carteles.
16.-Tranvias y autobuses.
17.-Aceras y calzadas.
18.-Aseo, alcantarillado y agua potable.
19.-Desviacion del Mapocho.
20.-Problema financiero de la transformacion.

Se acompana un plano demostrativo de la ciudad, que indica el trazado de la Avenida de Circunvalacion,
el espacio que ocuparian los Bosques Municipales y los recorridos del Ferrocarril Subterraneo (pag. 19).
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Las personas que han visitado el continente, estan de acuerdo en atestiguar el rapido y
enorme progreso edilicio de otras capitales americanas, principalmente de Buenos
Aires, Rio de Janeiro, Montevideo, México, Habana, Panama, Lima y La Paz; ante cuyo
avance triunfal, Santiago aparece estafiado, avanzando lentamente, a considerable
distancia de la mayoria de estas.

Podran aducirse numerosas razones de caracter geografico, demografico y econémico
para explicar este fendmeno; pero, de todas maneras, aparece como indudable que
Santiago no progresa como debiera, porque nunca se han dedicado ideas y esfuerzos
de aliento en este sentido; porque la misma Revolucion Militar que ha ejercido
profundas influencias en los distintos ordenes de la vida nacional, no ha manifestado
hasta ahora el firme propdsito de dejar huellas imperecederas en el propio solar de la
capital de la Republica.

Tiempo es ya, no obstante, de forjarse ideas y proyectos mas precisos, mas amplios,
mas atrevidos, acerca de lo que puede y de lo que debe ser Santiago.

El anhelo de mejorar a Santiago se ha condensado hasta ahora, diseminada y
desordenadamente, en obras imperfectas, rudimentarias, a veces grotescas y ridiculas.

En materia de monumentos, se les ha erigido a froche y moche: baratos, pequefios,
portatiles, para poder modificarlos y transportarlos anualmente.

La canalizacion del Mapocho, la obra de mas aliento de los gobiernos usufructuarios del
salitre, permanecio cuarenta afios incompleta. Ahora se le prosigue lentamente hacia el
oriente, sin haber proyecto de proseguirla hacia el poniente.

El cerro San Cristdbal, que deberia ser uno de los principales adornos de la ciudad y
que tanto costo nacionalizar, apenas ha sido modificado en siete afios y continua
afeando con su aridez y deformidad el panorama de Santiago.

Solo en los ultimos afos, la pavimentacidon ha recibido un impulso apreciable y
unicamente en las vias principales; pues la mayor parte del area urbana continua sin
pavimentacién y casi sin veredas.

La iluminacion eléctrica, contratada en condiciones deplorables, necesita ser extendida
y difundida, pues enormes sectores distantes permanecen a oscuras.

¢ Qué decir del aseo, de las plazas y avenidas, de los jardines y parques, que estan
demandando una transformacion completa y que deberian abundar en los cuatro puntos
cardinales de la ciudad?

Jamas ha existido cooperacion entre el Gobierno y la Municipalidad para mejorar
metddicamente los edificios publicos de Santiago.
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Los edificios fiscales que deberian contribuir eficazmente al ornato, se construyen
desordenadamente, sin arreglo a plan alguno, feos, anti-estéticos y hasta insalubres. El
Estado conserva horribles y viejos establecimientos, como el Instituto Nacional, el
Hospital de San Juan de Dios y los antiguos Tribunales, en el corazén de la ciudad. El
Municipio, a su vez, nada hace por mejorar de una vez los suyos, en conveniencia
propia y de la poblacién: una de sus mas valiosas propiedades, el Mercado Central, es
el lunar de la ribera del Mapocho.

Entretanto, no ya por razones de ornato, sino de evidente economia, un vasto plan de
construcciones fiscales y municipales contribuiria arménicamente a la transformacién de
Santiago.

v

La edificacion particular, por su parte, crece a la criolla, en el mayor desorden, sin
sujecion a normas elementales ni a vigilancia eficaz. Cada uno construye como quiere y
con absoluta libertad, sin tomar en cuenta para nada la conveniencia general y el
proyecto de la localidad. Aun en simples detalles, como la falta de enlucido y estuco del
costado de la mayoria de los edificios, que tanto afea la perspectiva sobretodo en las
vias mas anchas, resalta la falta de cuidado de la autoridad.

Hasta en los barrios mas centrales, miles de edificios muestran sus fachadas
polvorientas, deshechas e inmundas.

Mientras todo se reglamenta, cualquier propietario tiene derecho a permanecer fuera de
la linea de edificacion; a conservar indefinidamente sitios eriazos y vetustos edificios
que son borrones de barrios enteros; a ejecutar construcciones ridiculas que no se
tolerarian en ninguna parte.

Carecemos de normas a que deban estar sujetas las construcciones en general; y en
particular, las de cada barrio, calle o avenida.

Vv

Estos y otros muchos factores de atraso y rutina, provienen de un comun origen: la falta
de una autoridad vigilante, que mande y ordene de conformidad a ideas fundamentales,
a un plan sistematico y continuo, a conocimientos e ideas modernas acerca de lo que
debe ser una gran ciudad.

En esta materia no se puede vivir al dia, a ojos cerrados, trabajando para hoy sin
pensar en mafana.

La construccion y conservacion de la ciudad tendra que obedecer a un vasto plan de
conjunto por desarrollar y perfeccionar en un buen numero de afios.

En una época de avanzada civilizacién, cuando el desenvolvimiento de las grandes
ciudades mundiales toma contornos fantasticos, Santiago no tiene derecho a
permanecer bajo la manta del huaso colonial, a estafarse y quedar atras, siendo asi
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que bien podemos hacer de ella, no solo muestra confortable, mansion de todos, sino
un gran punto atractivo del turismo.

Vi

La experiencia de los tiempos mas remotos, ensefia que las obras humanas
importantes y perdurables obedecieron a planes gigantescos y atrevidos para su
tiempo, que se cumplieron durante afnos, a veces durante siglos.

Los vestigios arquitectdnicos de los pueblos orientales y de los aborigenes de América,
de los griegos y de los romanos; fueron la realizacion de concepciones audaces que
demandaron largisimo y costosisimos trabajos.

Los posteriores de la Edad Media y el Renacimiento, de los siglos XVII a XIX, de que se
honran los pueblos europeos, se cifieron a vastos planes, demandaron el trabajo de las
multitudes y requirieron largos periodos para llevarse a cabo. En Roma, el Vaticano fue
la obra de muchos papas; y en el tiempo actual, el monumento a Victor Manuel |, se
esta construyendo desde largos afios.

Entre nosotros, la Moneda, el puente de cal y canto, el templo de Santo Domingo y los
tajamares del Mapocho, fueron obras magnas para su tiempo, emprendidas esforzada y
pacientemente por hombres que miraban al porvenir.

He aqui una grande empresa que alguna vez debe forjarse y emprenderse, pues ya se
esta retrasando y malogrando.

Nada valedero llega a obtenerse, si no se concibe primero la idea de hacerlo, si no se
pone de relieve su necesidad o conveniencia, si no se traza el proyecto, no se propone
el plan y no se acomete el trabajo.

VIl

El plan de transformacion definitiva de Santiago habra de ser el resultado de un estudio
muy detenido y muy complejo; pues cabalmente es una de esas cosas que no se
obtienen con ideas y esfuerzos simplistas, sino que son el efecto integral de una
infinidad de factores y detalles.

No puede ser la tarea de un hombre, ni de una corporacién, ni de un Gobierno. Necesita
aunar muchas voluntades y muchos esfuerzos, estimulando todas las iniciativas utiles.

No solo requiere la cooperacion de la autoridad local y central, del Gobierno y del
Congreso; sino de las agrupaciones especialistas, de todos los técnicos, de todos los
hombres de buena voluntad.

Tratandose de tan vasto esfuerzo colectivo, para el que convendra estimular iniciativas,
oir opiniones y aprovechar elementos dispersos; como sera util buscar el concurso de
los arquitectos mas destacados, aplicando las innovaciones que hayan tenido mayor
éxito en otras partes; sera indispensable abrir amplio debate.
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Con este objeto, lo mas practico sera convocar a una gran Asamblea de Vecinos que se
celebraria durante una semana, con asistencia de elementos escogidos por su
preparacion y su influencia en las distintas esferas; la cual entraria a dilucidar
ampliamente la cuestion, secundada por extenso debate de prensa.

Esta Asamblea se dividiria en varias secciones correspondientes a cada materia
principal; todas las cuales darian término a su trabajo con la elaboracién de un proyecto
complejo que pasaria a formar parte del proyecto general.

La transformacién definitiva de Santiago se iniciaria asi con arreglo a un plan armonico,
resultante de un estudio bien meditado y acabado, para llevarla a efecto en un periodo
de diez a veinte afios. Dicho periodo podria dividirse en dos o tres etapas que
abarcarian, en primer término, las obras mas faciles y urgentes y, para después, las
mas costosas y de mas largo aliento, que se irian preparando, en todo caso, desde el
primer momento.

Para que el trabajo de la Asamblea no se malogre ni quede en nada, se disolveria
dejando constituido un Consejo, que, presidido por la autoridad local y secundado por
una oficina técnica, tomaria a su cargo todo lo que tuviera relacion con el plan hasta su
término.

Como el plan demandara recursos propios y arbitrios radicales que, de otra manera,
encontrarian obstaculos insalvables, sera necesario dictar una ley especial que revista a
este Consejo de facultades amplias, en ciertos casos dictatoriales.

IX

Con el propdsito de dar a la Asamblea una base sdlida que ordene el debate, evitando
divagaciones y pérdidas de tiempo, se convocaria a base de un anteproyecto de
transformacion previamente estudiado por la autoridad, en el que se plantearian los
distintos problemas por resolver.

Este anteproyecto podria consultar muchas buenas ideas insinuadas en distintas
épocas sobre este particular, comprendiendo, entre otras, las obras fundamentales que
siguen:

1.- Gran Avenida de Circunvalacion

Como debe existir un limite racional que circunscriba la transformacion y urbanizacién
de Santiago, y fije, a la vez, los lindes propios de la comuna, la ciudad seria envuelta
por sus cuatro costados con una gran avenida exterior de circunvalacion que haria las
veces de las murallas que encerraban a las poblaciones antiguas.

Esta gran avenida que tendria anchura de cien metros, llevaria la linea del ferrocarril de
circunvalacion y doble linea de tranvias.

Ambos costados de esta gran arteria se expropiarian para venderlos con grandes
facilidades de pago y de edificacion para fabricas y para habitaciones para obreros.
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La Gran Avenida de Circunvalacion se trazaria asi:

Una linea recta que partiria desde la estacién de Renca hacia el sur por la linea del
ferrocarril a Valparaiso, atravesaria el rio y seguiria hasta el camino del Carrascal.
Cruzaria por este hacia el poniente hasta detras del cerro Navia, cerca de donde
cruzaria hacia el sur por la Avenida Lo Lopez, hasta el camino a Lo Prado.

Ahi torceria en linea recta hacia el sureste hasta el cruce del ferrocarril al sur con el
Zanjon de la Aguada.

En este punto cruzaria hacia el oriente, siempre en linea recta por sobre el Zanjon de la
Aguada, que se canalizaria, saneando y embelleciendo uno de los barrios mas horribles
de Santiago.

Al llegar al camino de Ochagavia, torceria por este hacia el sur hasta la calle Mercedes,
donde torceria en linea recta hacia el oriente hasta el camino de Santa Rosa. Alli
volveria por dicho camino hacia el norte hasta el Zanjon de la Aguada.

Desde alli, o sea desde la Avenida Berna, se dirigiria en linea recta hasta el cruce de la
Avenida Larrain con el canal de San Carlos.

Torceria desde este punto, siempre en linea recta, hacia el noroeste por la ribera
poniente del canal de San Carlos hasta el camino de Vitacura.

Ahi cruzaria el rio y se dirigiria a la falda del San Cristébal, que bordearia integramente
por sobre la chacra de Lo Contador, y continuaria bordeando en curva en toda su
extension hasta El Salto.

En El Salto, cruzaria, en linea siempre recta, hacia el poniente, por detras del
Hipodromo Chile, hasta empalmar nuevamente con la estacién de Renca.

Debidamente pavimentada, esta magna arteria exterior de Santiago, que tendria unos
50 kildmetros, ofreceria para el automovilismo y el turismo, atractivos muchos mas
reales de los que puede presentar la enorme extension de caminos asfaltados que ha
hecho construir, el pleno despoblado, alrededor de Lima, el Presidente Laguia.

2.- Bosques Municipales

Como la Avenida de Circunvalacion, dejaria en sus angulos, dentro del plano de la
ciudad, considerables extensiones de terrenos disponibles, se destinarian a formar en
ellos seis grandes bosques municipales, que se plantarian con arboles frutales y
forestales de la flora aborigen. Estos bosques serian los pulmones de la ciudad. Alli
habria estadios, piscinas y campos de juegos para hombres y nifios, para estudiantes y
colegiales. Sus grandes extensiones plantadas y bien iluminadas en la noche, serian el
punto de atraccion de las familias, donde se iria a tomar bafios de sol y aire en los dias
y horas de descanso.
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Santiago, como todas las ciudades de veranos rigurosos, adolece del inconveniente de
que obliga a gran parte de la poblacion a emigran en aquella época del afio,
perturbando y paralizando sus actividades. Los que no logran hacerlo, las multitudes
modestas y laboriosas que no pueden abandonar el trabajo, sufren el rigor del clima sin
tener medios gratuitos de templar sus efectos. Provisto Santiago de grandes bosques
artificiales, que hermosearian a la par que sanearian sus alrededores, pasaria a ser
una ciudad jardin de corte modernisimo, que proporcionaria a sus habitantes
proteccién, atractivo y solaz en los meses de canicula.

Santiago ha sido hasta hoy una ciudad de gentes sedentarias, anti-higiénicas, poco
amigas del sol, del aire, del agua, de la naturaleza tal cual es en si. Nuestros
antepasados, aunque tuvieron otras ideas y costumbres, fueron, sin embargo, mas
previsores que nosotros, y nuestros tres grandes paseos de mayor extension; la Quinta
Normal, el Parque Cousifio y el Cerro Santa Lucia, son anteriores a la Guerra del
Pacifico.

En cerca de medio siglo, mientras la ciudad toma tan grande extensién, se han
agregado solo unas pocas plazas, los jardines del Mapocho y el Cerro San Cristobal,
que sigue en su estado primitivo, tan arido como antes.

3.- Red de avenidas longitudinales y transversales

Por una serie de anomalias y defectos, el trafico de Santiago tropieza con numerosas
dificultades, adoleciendo de congestion en la parte central y de paralisis en el resto de
la ciudad.

Siendo el trafico la vida de una poblacion, el que facilita las actividades, hace circular la
riqueza y da importancia a los barrios, es de todo punto necesario organizarlo y
obviarlo, atravesando el area urbana, longitudinal y transversalmente, con una red de
calles y avenidas bien pavimentadas y provistas de lineas de tranvias, todas las cuales
deben ir a desembocar en la Avenida de Circunvalacion.

Para ello, sera necesario rectificar numerosos trazados de calles y avenidas; gran parte
de lo cual esta ya consultado en el plano municipal que sirve de base a los permisos
para edificar, en conformidad a la Ley de Transformacion de Santiago de 7 de
Septiembre de 19009.

Pero, sin bien, en el sector comprendido entre Alameda y Mapocho, Matucana y Plaza
Italia, cabe poco ya de hacer, no ocurre lo mismo en los demas sectores, donde no es
posible continuar procediendo paulatinamente, sino que urgen prontas y radicales
reformas.

En el sector Alameda — Franklin - Vicuia Mackenna - Exposicidén, hay que rectificar,
ensanchar y prolongar numerosas vias longitudinales y transversales; abriendo la
avenida de la calle Galvez; convirtiendo en una sola avenida las calles Eleuterio
Ramirez Grajales; dando trazado uniforme y completo a la Avenida Diez de Julio;
haciendo una sola via de la Avenida Blanco y calle Copiap6; uniendo las calles
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Antofagasta y Victoria a través del Parque Cousifio; uniendo y prolongando otras
numerosas calles.

Algo semejante cabe hacer en los barrios ultra-Mapocho, ultra-Matucana v,
particularmente, en el barrio alto de Providencia y Nufoa, donde se forma rapidamente
una valiosa y moderna edificacion sin sujetarse a convenientes trazados.

4.- Ferrocarril Subterraneo

De todas maneras, siendo costosisima la apertura de nuevas grandes avenidas en el
plano central, la congestion del trafico seguira siendo un problema sin remedio mientras
no se construya un ferrocarril subterraneo, a la manera de los que hay en otras grandes
ciudades.

El ferrocarril subterrdneo consultado en el presente proyecto constaria de dos
secciones.

La primera formaria el triangulo Alameda-Plaza ltalia-Mapocho-Matucana, encerrando
el sector mas importante y populoso de la ciudad.

La otra seccidon consistiria en una linea recta que arrancaria de la Avenida de
Circunvalacion sur, frente al nuevo camino a San Bernardo, seguiria por la nueva
avenida de la calle Galvez, continuaria por Morande y, atravesando el rio, tomaria la
Avenida de la Paz hasta la Plazuela del Cementerio, que seria convertida en una gran
plaza en combinacién con el cerro Blanco, el que, a su vez, seria también aislado y
hermoseado.

El ferrocarril subterraneo, por su rectitud, rapidez y seguridad, ha sido un precioso
auxiliar en todas las ciudades de gran movimiento y habra de serlo también en
Santiago.

5.- Red de tranvias

A la construccion del ferrocarril subterraneo, habria que agregar la construccion de una
adecuada red de tranvias; pues el rapido crecimiento de la ciudad y sus obras de
transformacion haran impostergable el ensanche de sus medios de transporte.

Es inconcebible que, en treinta afios, la construccidn de lineas de tranvias haya sido
casi nula; que no pocos sectores tan populosos como extensos permanezcan en el mas
completo abandono, por carecer absolutamente de este medio de comunicacion.

Como queda dicho, Santiago adolece de congestion central y paralisis de sus
extremos. El trafico se arremolina en ciertas direcciones y es casi nulo en las demas.

Hay que hacer que la circulacién produzca sus saludables efectos hacia todos los
puntos, realizando un programa de construcciones y prolongaciones de lineas que
estimulen el progreso por igual de extensos barrios, actualmente horribles y casi
muertes.
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Si se construyen costosas lineas férreas, atravesando desiertos y bosques, solo para
dar vida a extensas regiones ¢no es mas provechoso construirlas en plena ciudad para
dar vida a calles y barrios?

1. Como norma general, todas las lineas actuales deberan prolongarse para
empalmar con la Avenida de Circunvalacion; la cual, segun queda dicho, seria
cruzada por doble linea en toda su extension.

2. La linea n° 10, Purisima, seguiria por la actual Avenida de Circunvalacion hasta
la nueva Avenida de Circunvalacion.

3. Lalinea n® 11, Providencia, seria una sola con la 27, Los Leones.

4. Como la Avenida de las Delicias debera prolongarse por el poniente hasta la
Avenida de Circunvalacion, la actual linea n° 1, atravesaria la ciudad de este a
oeste por esta avenida en toda su extension.

5. La linea n° 16, Cochrane, atravesaria el rio para ir a empalmar con la que se
proyecta por Fermin Vivaceta hasta el Hipédromo Chile.

6. Lalinea n® 17, Avenida Espafa, continuaria por la Avenida Club Hipico y volveria
por la Avenida Beaucheff.

7. La linea n® 18, Club Hipico, seguiria por la Avenida Viel y volveria por San
Ignacio.

8. La linea n° 21, Huérfanos, continuaria hasta la Plazo Bello, atravesaria el rio y
seguiria por Loreto hasta el San Cristobal.

9. La linea n° 33, Avenida Matta, seguiria por Pio IX y actual Avenida de
Circunvalacion hasta la nueva Avenida de Circunvalacion en su trazado norte.
10.Se construiria una nueva linea que haria su recorrido por la calle Exposicion,
calle Antofagasta, Avenida del Mirador, Avenida Penitenciaria, calle Francklin

hasta Vicufia Mackenna y, por esta, hasta la Avenida Matta.

11.Se establecerla una linea diagonal que tendria el mismo recorrido que efectuan
actualmente las gondolas, para lo cual seria menester construir solo algunos
trozos.

12.0tra linea transversal partiria en el poniente, desde la Avenida de
Circunvalacion, por Blanco Encalada, Avenida Republica, Avenida Cumming,
atravesaria el rio, torceria hasta el este por la Avenida Zenteno y empalmaria
también con la que se proyecta por Fermin Vivaceta.

13.Una doble linea correria en ambas riberas del Mapocho desde Vitacura hasta el
Carrascal.

14.Es inoficioso agregar que se construirian lineas hacia los estadios y bosque
municipales y en todas las avenidas que se proyectan.

6.- Formacion de una nueva Empresa de Energia Eléctrica

Larga y costosisima experiencia demuestra que la ciudad no podra continuar en lo
sucesivo bajo la opresion de un monopolio en el suministro de la energia eléctrica y que
acq, al igual de las demas grandes ciudades, debe haber dos o mas empresas de
electricidad. En Buenos Aires, hay dos compafiias de luz y cinco de traccion eléctrica.

La prudencia aconseja no ensanchar las concesiones de la actual Compafia de
Electricidad, sino propender a la formacion de otra nueva que, afortunadamente, podria
aprovechar fuerzas hidraulicas aun disponibles.
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La nueva empresa entablaria saludable competencia, tomando gran parte del
alumbrado particular, especialmente en los barrios distantes de Santiago; el alumbrado
municipal que resta por contratar; el que haran menester las obras de ensanche y
urbanizacion, y el que ira necesitandose en los caminos y campos circundantes de
Santiago.

Pero, su base principal serian el ferrocarril subterraneo y las numerosas nuevas lineas
que se indican en el plan antes esbozado.

Como el ferrocarril subterraneo es obra de gran aliento y como algunas nuevas lineas
no serian reproductivas desde el primer tiempo; tratdndose, por otra parte, de obras de
fomento, que estimularian la urbanizacion y valorizacién de los barrios, devolviendo a la
larga ciento por uno, habria que garantizar a los fuertes capitales que se invirtieran en
esta empresa un interés minimo.

7.- Plazas y jardines

Se estudiaria un plan general de transformacion y embellecimiento de las plazas y
jardines, ensanchando algunos y formando otros nuevos, especialmente, aparte de los
bosques ya proyectados, a lo largo de la Avenida de Circunvalacion.

Para este objeto, habra que dar gran impulso al servicio de plantacion de la
Municipalidad, estableciendo grandes criaderos en tiempo breve para arbolar todas las
calles que lo permitan, plantando los nuevos bosques, los cerros, los parques y las
plazas.

La transformacién de los paseos en general debera efectuarse, llamando a concurso a
los paisajistas mas notables para desarrollar un plan completo, por costoso que sea, en
cierto periodo de afnos; recurriendo a plantaciones de valor y adornandolos con obras
artisticas de cemento, piedra y marmol.

Debe quitarse a ciertas plazas y jardines el sello de meras plantaciones estaticas, sin
vida ni movimiento, donde solo es posible pasearse y tomar asiento, prohibiéndose a
los nifios corres y jugar.

Ciertas plazas deben dedicarse especialmente a los nifios, dotandolas de todo genero
de juegos. Las plazas de juegos infantiles deben superabundar en todos los barrios, a
fin de que vayan a ellas, a tomar aire, sol y vigor, los colegios y las escuelas, los
millares de nifios ricos y pobres que ahora solo pueden jugar en las aceras y calzadas,
con estorbo del trafico y peligro de sus vidas.

8.- Trabajos en los cerros

El cerro Santa Lucia debe quedar completamente aislado, dotandolo de ascensores y
de nuevas obras artisticas.

Los cerros Blanco y Navia deben ser también aislados y bien plantados.
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Como el cerro San Cristobal quedara circundado por la Avenida de Circunvalacién, una
franja de su falda podria destinarse a ser vendida en lotes para la construccion de una
doble fila de quintas y chalets que los adquirientes habrian de construir con arreglo a
ciertas normas de ornato y belleza. Esta enajenacion de terrenos en paraje tan
privilegiado contribuiria al costo de las obras de embellecimiento de un paseo que debe
ser completamente cubierto de arboledas y jardines.

9.- Termas del San Cristobal

En su falda sur-oriente, se construiran unas grandes termas, a imitacion de las Termas
de Caracalla, que pasarian a ser uno de los paseos mas originales, modernos y
concurridos de Santiago, especialmente en primavera y verano, con grandes piscinas,
canchas de juego, establecimiento de banos, cabaret, hotel para turistas, pistas de
equitacion y vias para automoviles.

Por su ubicacion, belleza y grandiosidad, estas Termas podrian llegar a ser uno de los
paseos mas famosos de América.

Para construirlas, se llamaria a concurso en Chile y en el extranjero, imitando en lo
posible los celebres banos publicos del Imperio Romano.

10.- Transformacion de la Plaza de la Moneda

En el plan de transformacion de plazas, podra figurar el ensanche de la Plaza de la
Moneda, reemplazando el Ministerio de Guerra por un suntuoso edificio de cinco o seis
pisos y destinando la mitad de su fondo actual al ensanche de la Plaza. El nuevo
edificio podria tomar toda la cuadra de Teatinos, que ya es fiscal, y toda la cuadra de
Morande, adquiriendo el edificio de la esquina de Agustinas.

Asimismo, como en la esquina de Moneda y Teatinos, se proyecta la construccion del
Ministerio de Hacienda, se adquiriria, para dar a la Plaza belleza y simetria, la vieja
propiedad de Moneda con Morande, para levantar ahi otro gran edificio fiscal, en donde
se instalarian tantisimas oficinas publicas diseminadas en el centro de la ciudad en
edificios particulares que cuestan subidisimos canones.

11.- Formacién de un gran barrio industrial y obrero

El enorme sector que se extiende entre el Mapocho y Las Hornillas, la Avenida
Independencia y la linea del ferrocarril a Valparaiso, es actualmente el mas horrible y
anti-higiénico de Santiago, por sus basurales y potreros y por su detestable edificacion,
donde vive pobrisimo gentio.

Pues bien, aquel sector, hoy tan feo, puede convertirse en uno de los elementos mas
eficaces de la urbanizacion de Santiago.

En ambas riberas del Mapocho, cuya canalizacion habra que terminar, deben
delinearse, desde Independencia a la linea del ferrocarril a Valparaiso, dos amplisimas
avenidas, cuyos costados se expropiarian para dedicarlos a la construccion
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desahogada y moderna de edificios para fabricas y para habitaciones de empleados y
obreros.

Con idéntico objeto, se trazaria en todo aquel sector del ultra-Mapocho una serie de
avenidas, para transformarlo en el barrio fabril de Santiago, como los hay en Londres,
Berlin, Nueva Cork y otras grandes metropolis industriales.

Santiago es ciudad esencialmente industrial. Pero sus millares de grandes y pequenas
fabricas estan desparramadas en todo el area de la ciudad, ocupando sitios muchas
veces incomodos para la poblacion e inadecuados para las mismas fabricas.

La instalacion de fabricas no puede continuar a roso y velloso. Debe ser
cuidadosamente reglamentada por la autoridad local, procurando agruparlas en barrios
especiales, dotados de facilidades y comodidades para los talleres y para la multitud
que vive en ellos, cuyas viviendas deben agruparse alrededor.

No hay que conceder nuevos permisos para instalar fabricas en cualquier parte y dar un
plazo a las actuales para desplazarse hacia los puntos elegidos para su construccion,
que serian la Avenida de Circunvalacion y el Barrio Industrial y Obrero.

Las molestias y pérdidas que pueden ocasionarse a los industriales afectados por estos
cambios, se compensarian con grandes facilidades para adquirir sus sitios y construir
sus edificios en los nuevos sectores; lo que podria estar a cargo del Instituto de Crédito
Industrial.

A su vez, la poblacion modesta de empleados y obreros vive diseminada y aglomerada
en las pésimas habitaciones de los actuales barrios populares, siendo provechoso
concentrarla en lo posible en los nuevos sectores indicados, donde se invertirian todos
los fondos que actualmente se dedican a construcciones de viviendas baratas y los que
podrian proporcionar con los mismos fines la Caja Hipotecaria y la Caja de Ahorros.

Los costados de las avenidas de los nuevos sectores se dividirian en millares de sitios
que se destinarian a la construccién de grandes y pequefios edificios individuales y
colectivos circundados de jardines, para enajenarlos individual o colectivamente a
empleados y obreros, a sus cooperativas y sociedades. Asi se propenderia a que todo
hombre de trabajo, por modesto y pobre que sea, no siga viviendo en tugurios
pestilentes, sino que aspire a adquirir, en cierto numero de afos, su casa propia,
desahogada, confortable y limpia.

Si el negocio de formar barrios y poblaciones para empleados y obreros es bueno para
las empresas particulares ¢Por qué no seria posible para el Estado, contratando para
ello empréstitos internos o externos, que se amortizarian con el pago paulatino de la
venta a largo plazo de esos millares de propiedades modestas?

He aqui uno de los medios mas practicos y democraticos de urbanizar y sanear a
Santiago.

12.- Plan de construcciones fiscales y municipales
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Segun queda expuesto, la edificacion fiscal y municipal, sometida a plan inteligente,
contribuiria en grande escala al embellecimiento de Santiago, a la vez de envolver
positiva conveniencia economica para el Estado y la comuna.

Numerosisimos servicios fiscales ocupan en Santiago edificios particulares impropios e
incomodos, que cuestan generalmente excesivos canones, siendo entretanto negocio
claro para el Fisco reunir sus establecimientos vy oficinas en edificios propios, a la vez
espaciosos y hermosos, que acrecentarian la hacienda publica y embellecerian la
capital.

Algo semejante cabe decir de los servicios y edificios municipales.

Formando un rol de todas las propiedades fiscales de Santiago y otro rol de todos los
servicios publicos instalados en edificios particulares, sera facil echar las bases de un
plan definitivo de edificacion fiscal, construyendo unos, reconstruyendo otros y
enajenando otros.

Viejos edificios, como la Universidad, el Instituto Nacional y el Hospital de San Juan de
Dios, pueden ser ventajosamente enajenados para manzanas residenciales.

En los nuevos barrios y avenidas, se dispondra de extensos sitios para cuarteles,
colegios y otros establecimientos publicos.

13.- Reglamentacion de la edificacién particular

El modo mas eficaz de embellecer a Santiago es propender a una metddica
reglamentacion de la edificacion particular para que deje de crecer en tan gran
desorden; estableciendo normas que eviten las construcciones horribles, que ordenen
la reconstrucciéon de casas demasiado viejas; que sometan al visto bueno de la
autoridad local los planos de fachadas; que prohiban dejar edificios inconclusos; que
hagan obligatorio el enlucido, pintura o estuco de toda pared exterior, asi como su
permanente ornato y aseo en buenas condiciones.

14.- Monumentos

Se dictaria una ley que prohiba la ereccion, modificacién, traslado o retiro de
monumentos sin informe favorable del Consejo de Bellas Artes u otra entidad
competente.

15.- Letreros y carteles

La colocacion de letreros, inclusive los luminosos, que tan profusamente afean la
ciudad, debe ser rigidamente reglamentada, reduciéndolos al minimo posible; pues he

aqui una mala costumbre comercial, de escaso objeto practico.

También debe prohibirse en absoluto pegar carteles en murallas y sitios publicos,
penando severamente a quienes interese el contenido de dichos carteles.
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16.- Tranvias y autobus

Hay que reglamentar la carroceria de los tranvias y autobus, exigiendo su limpia y
correcta presentacién e impidiendo la colocacién de avisos. La vigilancia del aseo e
higiene de estos vehiculos quedaria a cargo de la Direccidon de Sanidad.

Entre tantos detalles que merecen critica, habria que modificar nombres de recorridos
tan feos como estos: “Matadero - Palma”, pudiendo decir “Palma - Francklin”, y “Pila del
Ganso - Cementerio”, pudiendo decir “General Velasquez - La Paz’.

Siendo el autobus servicio de locomocion de gran porvenir, pudiendo llegar a prestar
gran comodidad, urge propender a su reforma para obtener coches amplios, comodos y
elegantes, atendidos por personal limpio, atento y bien educado.

A este fin, seria provechosa la formacion de cooperativas de duefios de autobus para
mejorar el equipo y el servicio, sobre la base de facilidades de crédito que daria la
autoridad local, comprando aun coches modelos para vendérselos a largos plazos, con
la responsabilidad solidaria de dichas cooperativas.

17.- Aceras y calzadas

Es inutil procurar el mejoramiento de aceras y calzadas, si no se organiza un buen
servicio de reparaciones que este continuamente vigilando el estado de los pavimentos
para arreglar y reemplazar las baldosas, los adoquines y los trozos de asfalto apenas
empiecen a destruirse, y para exigir del modo mas severo la perfecta reparacion del
piso por las empresas que ejecutan obras en la via publica.

18.- Aseo, alcantarillado y agua potable

Aprobada la nueva area urbana de Santiago, se harian extensivos a toda ella los
servicios de aseo, alcantarillado y agua potable, extendiendo el riego y lavado de las
calles.

19.- Desviacién del Mapocho

Existe un interesado proyecto de desviacion del curso del Mapocho, frente a la chacra
‘Lo Contador”, a través del San Cristébal, hacia El Salto y campos del norte de
Santiago, volviéndolo a su cauce actual mas alla de la linea a Valparaiso.

Esta magna obra que evitaria los multiples inconvenientes del paso del rio a través de
la poblacién, alejando el peligro de sus periddicas inundaciones y dejando disponibles el

cauce actual y grandes extensiones de terrenos urbanos, merece concienzudo estudio.

De todos modos, hay que emprender la replantacion de la hoya del Mapocho para
regularizar su curso, hermoseando y saneando extensos alrededores de la capital.

20.- Problema financiero de la Transformacion
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De las objeciones y dificultades que pueden oponerse a este proyecto de
transformacion definitiva de Santiago, la mas compleja y seria consiste en el arduo
problema de su financiamiento.

¢, Como se costearan las costosas obras propuestas?
He aqui la primera pregunta que se hara.

He aqui la primera valla que opondran a su realizacion los hombre circunspectos que
miran siempre con desconfianza y resistencia los propdsitos atrevidos, de gran aliento,
que demandan fuerzas de imaginacion y de animo, que requieren excepcionales
sacrificios, que reclaman accion perseverante, dificil y enérgica.

He aqui también la misma objecién que hicieron con toda seguridad los hombres
prudentes de otros paises, cuyas capitales fueron transformadas, como por obra de
magia, sin mirar en dispendios, gravando el presente y comprometiendo el porvenir.

No obstante, ni esto ni nada impidié la grandiosa transformacion de las metropolis
europeas y americanas, venciendo obstaculos al parecer insuperables, arrollando los
intereses creados por la antiguedad, la tradicion, la inercia y las influencias de los
poderosos propietarios.

En la costa oriental del continente, Rio de Janeiro se convierte, en un momento dado,
de la mas desordenada, incomoda e insalubre ciudad, en la mas confortable, saneada,
hermosa y moderna del hemisferio.

¢, Cuantos millones, cuantos sacrificios y cuanta energia de sus hombres de Estado
costo aquella radical transformacion?

El embellecimiento de la colonial ciudad de Lima es emprendida con magnificencia por
el Presidente Leguia, no obstante las agudas y cronicas dificultades financieras de
aquella Republica.

A su turno, La Paz es modernizada rapidamente cuando el erario nacional tiene que
recurrir a empréstitos obligatorios sobre las grandes fortunas.

Es que, al tratarse de obras impostergables, de beneficio permanente, que perduran,
resistiendo los siglos, el problema financiero, por arduo que sea, queda en plano
secundario y se resuelve en una forma u otra; porque debe resolverse; porque no
puede dejar de resolverse; porque no hay inversiones mas justificadas, seguras y
reproductivas que estas.

La urbanizacion moderna, no tan solo torna mas grata la vida, mas cémodo el
movimiento, mas faciles todas las actividades; sino crea y multiplica la riqueza; defiende
a la poblacion contra la mortalidad y las enfermedades; es, en ultimo termino, uno de
los factores mas efectivos del orden, la dignidad y la cultura de las multitudes.
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Si hay, pues, fines que justifican el aumento de las contribuciones, la contratacion de
empréstitos internos y externos, la entrega de obras y empresas de gran aliento a
capitalistas extranjeros con la garantia del Estado; la urbanizacion de las poblaciones
es uno de ellos.

El problema financiero de la transformacién de Santiago tendra que ser abordado en
conformidad a la politica econémica general del Gobierno; sin mas restriccion que el
buen propésito de que su solucion resulte o menos gravosa para los contribuyentes y
para el crédito publico.

Sea como fuere, convendra tener presente que gran parte de las obras consultadas
puede costearse por si misma, siempre que se proceda en forma metddica, discreta,
comercial.

La Avenida de Circunvalacion y otras nuevas avenidas se costearian, en plazo
prudente, con la expropiacion y venta de sus costados.

Algo semejante cabe decir del Barrio Industrial y Obrero, que se compondria de muchas
manzanas, adonde acudirian el industrial, el empleado y el obrero a hacerse
propietarios.

En ambos casos, prestaran utiles servicios las instituciones nacionales de crédito, como
la Caja Hipotecaria, la Caja de Ahorros, el Instituto de Crédito Industrial y las diversas
Cajas ultimamente organizadas; cuya labor social efectuada hasta hoy solo es muestra
de la que pueden efectuar en un porvenir inmediato, convirtiéndose en poderosisimas
palancas de las economias, de la extension de la propiedad, de la armonizacion y
cooperacion de las fuerzas y los intereses sociales.

Si los recursos de estas instituciones resultaran cortos, sobraria el capital extranjero y
aun nacional para realizar la operacion de urbanizar, edificar y vender, con grandes
facilidades y largos plazos, en la certeza de que el radio de accién seria practicamente
ilimitado, pues cada empleado y obrero que hoy se envilece en los tugurios, podria
aspirar a ser pequenfo capitalista y pequefio propietario.

Para la construccioén del ferrocarril subterraneo, de los nuevos tranvias y de las Termas
del San Cristébal, sobraran también los capitales interesados al solo anuncio del
proyecto.

El plan de edificacion fiscal y municipal de Santiago es empresa aconsejada, entre otras
muchas razones por la urgencia de suprimir los gravosisimos canones de
arrendamiento que ahora se pagan.

Para contribuir a los gastos de la Avenida de Circunvalacion, podra cobrarse peaje en

ella durante el primer tiempo. Asimismo, con igual objeto, boleto de entrada a los
bosques municipales.
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El costo de las obras publicas municipales puede reducirse con una accién inteligente,
vigilante y econdémica de la autoridad local.

Muchas obras de los ultimos tiempos han costado tanto mas por falta de cordura,
rigidez y método de quienes las han acometido.

La edificacion particular en los nuevos barrios y avenidas, podra estimularse,
ensanchando el crédito y las facilidades para adquirir materiales de construccion y para
su transporte en los Ferrocarriles estimulando por diversos medios la translacion de las
nuevas edificaciones hacia los puntos que se va a urbanizar.

Los trabajos de construcciones son normalmente numerosisimos en Santiago y hay
siempre centenares de obras ejecutandose en cada sector. Es indudable que gran
parte seria atraida hacia los nuevos barrios, si se ofrecieran alli el aliciente de
facilidades especiales.

La Municipalidad, puede, por su parte, proporcionarse a si misma los materiales
necesarios para sus trabajos, adquiriendo directamente maderas en el sur; explotando
arenas, canteras y depésitos de maicillo; obteniendo facilidades extraordinarias en los
Ferrocarriles.

Finalmente, sera facil promover la cooperacién directa de los particulares, organizando
comités locales para el embellecimiento de cada avenida, paseo o barrio, con fondos y
elementos colectados por ellos mismos.

Por medio de sostenida campafia de opinidn, se lograra propagar el interés y cariiio por
la idea de la Transformacién, obteniendo que todo vecino se sienta obligado a contribuir
a ella.

Asi, al correr de algunos afios, sobre el viejo solar que eligié el conquistador espafiol,

erguira sus lineas y formas elegantes una ciudad nueva que reflejaria mafiana mejor
que hoy el empuje, la civilizacién y el arte de la raza.

Santiago, 5 de Agosto de 1928
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Fig. 1: Proyecto de Transformacion Definitiva de Santiago por Carlos Pinto Duran. La linea gruesa que rodea la ciudad indica el
trazado de la gran avenida de Circunvalacion. Los espacios llenos con tridangulos corresponden alos bosques municipales. Las
lineas de puntos muestran los recorridos del ferrocarril subterraneo. Esc. 1: 50.000.
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